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W sprawie wyrazemia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu oraz prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu Miasta Bielsk Podlaski.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIQ w Biatymstoku i Zespolach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek
Marlena Stachurska—Janczylo — cztonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej Miasta Bielsk Podlaski;

- prawidlowos¢  planowanej kwoty dligu Miasta Bielsk  Podlaski wynikajacej
z zaciggnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 28 grudnia 2022 roku: Nr LVIII/440/22 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Bielsk
Podlaski na rok 2023 oraz Nr LVIII/439/22 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Bielsk Podlaski na lata 2023-2036 wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan na lata
2023-2036.

Rada Miasta uchwalita na 2023 rok budzet, w ktérym podstawowe wielkosci zaplanowano w
nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogétem — 126361 808,00 zt, w tym dochody biezace: 103 351 126,00 zl, dochody
majgtkowe: 23 010 682,00 zt,

- wydatki ogélem - 136 776 083,00 zt, w tym wydatki biezace: 106 973 028,00 zt, wydatki
majgtkowe: 29 803 055,00 zt.

Roéznica migdzy planowanymi dochodami i wydatkami budzetu stanowi deficyt
w wysokosci 10 414 275,00 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
- emisji papieréw wartosciowych — 5 000 000,00 zk;
- wolnych $rodkéw, stanowigcych nadwyzke Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym gminy,
wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych — 5 414 275,00 zt.
Powyzsze zrédta pokrycia deficytu sa zgodne z postanowieniami wynikajacymi z art. 217
ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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W budzecie roku 2023 zaplanowano taczna kwotg przychodéw w wysokosci 12 780 681,00 zt
(w tym: ,,Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych” §
950 — 7780 681,00 zt; ,Przychody ze sprzedazy innych papierdw wartosciowych” § 931 —
5000 000,00 zt) oraz taczng kwote rozchodéw tytutem splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w
wysokosci 2 366 406,00 zt (w tym: ,,Wykup innych papieréw wartosciowych” § 982 —2 300 000 zi;
,Splaty pozyczek” § 992 — 66 406 z1).

Przyjety sposéb finansowania deficytu budzetu sprawi, ze ogoélne zadluzenie miasta
na koniec 2023 roku wzro$nie do kwoty 40 915 000,00 zt (co stanowi 32,38% planowanych
dochodéw budzetowych ogétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 39,59%).

Analiza bilansu z wykonania budzetu miasta za 2021 rok, sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2021 roku, jak réwniez danych dotyczacych przewidywanego
wykonania budzetu za rok 2022 wskazuje, ze miasto bedzie moglo zaangazowaé przychody
wewngtrzne w ogdlnej wysokosei 7 780 681,00 zt (na sfinansowanie czgsci deficytu oraz rozchodow)
w budzecie 2023 roku.

7 zalozen zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej najwyzsza kwota dtugu wystapi w
2023 roku, w kolejnych latach dtug ma sukcesywnie male¢. Od 2024 roku miasto ma osiggac
dodatnie wyniki budzetéw, ktére w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach
rozchodow.

Ujeta w budzecie wiellio§é splat istniejacego oraz planowanego do zaciagnigcia zadtuzenia
wraz z kosztami jego obstugi, jak réwniez realizacja okreslonych wartosci w zakresie dochodéw
i wydatkéw biezacych, nie spowoduje w 2023 r. i w latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego
poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzafi, wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zachowanie powyzszej relacji oparte jest (dla dopuszczalnych limitéw splat) przede
wszystkim na zatozeniu osiggania tzw. nadwyzek operacyjnych (poczawszy od 2024 roku), czyli
dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajgcych reguty
wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekeji dochodéw ze sprzedazy majatku w roku 2023
(dochody z tego Zrédia przyjeto w wysokosei 4 617 000,00 zt — wskazana warto$é wprawdzie
odbiega od dotychczas realizowanych niemniej jednak ma swoje uzasadnienie w budzecie roku
2023).

Zgodnie z budzetem w 2023 roku zatozono deficyt operacyjny w wysokosci 3 621 902,00 z4,
co jest dopuszczalne zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a w kolejnych latach
zaplanowano nadwyzki operacyjne w przedziale od 6 590 000,00 zt (rok 2027) do 7 890 000,00 zt
(rok 2028).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawione wartodci prognozy finansowej zasadniczo
znajduja uzasadnienie w danych sprawozdawczych z ostatnich lat, uwzglgdnianych przy ustalaniu
dopuszczalnych limitéw splaty zobowigzan w oparciu o relacjg, o ktérej mowa po prawej stronie
nieréwnoéci we wzorze okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przedzial warto$ci
nadwyzek operacyjnych osiggnigtych w latach 2016-2022 pozostaje w granicach od
3761782,52 zt (rok 2020) do 11300284,82 zt (rok 2021), a ich $rednia arytmetyczna
z przywotanego okresu wyniosta 7 355 078,57 zt (uwzglgdniajac przewidywane wykonanie 2022
roku), a wiec nadwyzki szacowane w WPF zostaly ustalone na stosunkowo ostroznym poziomie.
Z uwagi m.in. na prezentowane warto$ci nadwyzek operacyjnych tzw. rezerwy limitowe wynikajace
z poréwnania procentowych wskaznikéw planowanych sptat zobowigzan i dopuszezalnych limitow
sptat (obliczanych w poszczegélnych latach w kol. 8.1. i 8.3.1 tabeli WPF (z uwzglgdnieniem
przewidywanego wykonania budzetu roku 2022)) w latach 2023-2036 wynosza odpowiednio 6,22%;
4,94%: 4,75%; 3,04%; 3,44%; 3,01%; 2,58%; 3,22%; 4,93%; 4,87%; 4,95%; 5,94%,; 6,33%; 6,08%.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze parametry te zostaty oszacowane na relatywnie bezpiecznym
poziomie. Jednak ze wzglgdu na zaprognozowany do 2036 roku (wedlug stanu przewidywanego na
koniec roku 2022 oraz planowanych do zaciggnigcia w roku 2023) okres splaty zobowigzan, jak
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rowniez identyfikowane ryzyko niestatosci wartosci zaprezentowanych w WPF Miasta w zwigzku z
dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniem gospodarczym niezbgdne jest stale monitorowanie

sytuacji finansowej miasta w celu zachowania wiasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dlugu
publicznego.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Chmielewska
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